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Заключение
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Куриловское сельское поселение Собинского района Владимирской области за 2013 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Куриловское сельское поселение Собинского района Владимирской области за 2013 год (далее – п.Куриловское) за 2013 год проведена на основании ст.ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «Счетной палате Владимирской области», ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2014 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 17.12.2013 № 17/16, а также обращения председателя Совета народных депутатов п.Куриловское Собинского района (далее – СНД) Гущина Н.В. (письмо от 02.06.2014 № 8) и п.6 ст.35 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании п.Куриловское (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением СНД п.Куриловское от 30.08.2012 № 25/7, по документам, представленным администрацией муниципального образования. 

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, а также в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС). 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета п.Куриловское за 2013 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета п.Куриловское за 2013 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной администрацией п.Куриловское (далее – Администрация). Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования определен решением СНД от 24.03.2010 № 16/2.
Согласно ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция), перед составлением годовой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 ф.0503160 «Пояснительная записка».

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 31.12.2013, плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных решением СНД от 14.12.2012 № 42/12 «О бюджете муниципального образования Куриловское сельское поселение на 2013 год» (в редакции от 26.12.2013 № 56/18), что отвечает  требованиям Инструкции.

Представленная бюджетная отчетность администрации муниципального образования за 2013 год включает: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – Баланс); Справку по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительную записку (ф.0503160).  

Проверка показала, что на 01.01.2014 кредиторская и дебиторская задолженность муниципального образования отсутствуют.
Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» финансового органа п.Куриловское показал, что объектов незавершенного строительства в 2013 году в муниципальном образовании не числится.

Проверка показала соответствие сформированных форм бюджетной отчетности требованиям п. 73, 166 Инструкции, в том числе:

- показатели ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» «Наличие на начало года» и «Наличие на конец года» соответствуют показателям Баланса ф.0503130;
- показатели граф 4, 5 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 ф. 0503127 соответственно.

При проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа п.Куриловское выявлены следующие нарушения Инструкции:

1. В нарушение п.54 Инструкции в ф.0503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета отражены налоговые доходы, администратором которых Администрация не является. 

2. В  формах бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств не указано, что отчетность сформирована Администрацией.

3. Установлено, что в представленной ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» плановые и исполненные назначения по расходам отражены без формирования группированных кодов по классификации расходов бюджета в структуре, утвержденной сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, что нарушает требования п.54 Инструкции при заполнении данной формы бюджетной отчетности. Кроме того, в ф.0503127 и ф.0503128  «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» вместо наименований отдельных расходов отражены числовые значения. 

4. В нарушение требований п.155 Инструкции финансовым органом и главным администратором бюджетных средств в таблице 3 к Пояснительной записке (ф.0503160) указаны результаты исполнения не всех статей бюджета. 

5. В нарушение п.162 Инструкции в ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» администрации и финансового органа п.Куриловское не указан код главы по бюджетной классификации.
6. В нарушение п. 164 Инструкции Администрацией и финансовым органом неправильно заполнена ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ». Так, в графе 3 должен указываться перечень мероприятий, утвержденных соответствующими правовыми документами муниципального образования. 

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета на 01.01.2014 (ф.0503117) доходная часть бюджета муниципального образования исполнена в сумме 15669,9 тыс.руб. или на 110,1%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 10493,4 тыс.руб. или на 99,3% от объема годовых назначений. Профицит бюджета составил 5176,6 тыс.руб. 

По сведениям администрации п.Куриловское остатки средств областного и федерального бюджета на счете бюджета муниципального образования на 01.01.2014 не числились. Долговые обязательства муниципального образования в отчетном периоде отсутствовали.

Исполнение бюджета в 2013 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Согласно ф.0503166 «Сведения об исполнении целевых программ» в 2013 году в п.Куриловское реализовывались 2 областные долгосрочные целевые программы и 9 муниципальных целевых программ (далее – МЦП). Общий объем средств на программные мероприятия составил 5639,6 тыс.руб. (98,7% от плана) или 53,74% от общего числа расходов бюджета, из них: 827,6 тыс.руб. - средства областного бюджета и 4812,0 тыс.руб. - средства местного бюджета. 

Внешняя проверка показала, что факты, свидетельствующие о вероятности недостоверности бюджетной отчетности финансового органа и главного администратора бюджетных средств, не установлены. 

Анализ исполнения доходной части бюджета п.Куриловское 
за 2013 год

Доходная часть бюджета в 2013 году исполнена в сумме 15669,9 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 12966,4 тыс.руб. (113,2% плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета вырос на 59,2% к уровню 2012 года и составил 82,7% в общей сумме доходов бюджета п.Куриловское. 

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц  – 4125,8 тыс.руб. (50,0% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 2437,3 тыс.руб. или 51,6% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета п.Куриловское за 2013 год представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
	Наименование доходов
	Исполнение за 2012 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2013 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2013 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2013 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2012
	2012 год
	2013 год

	ДОХОДЫ
	8145,6
	8050,0
	11454,9
	12966,4
	113,2
	159,2
	76,6
	82,7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6474,6
	7121,0
	7089,1
	8245,1
	116,3
	127,3
	60,9
	52,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	4010,8
	4590,0
	4125,0
	4125,8
	100
	102,9
	37,7
	26,3

	Налог на доходы физических лиц
	4010,8
	4590,0
	4125,0
	4125,8
	100
	102,9
	37,7
	26,3

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	-9,0
	1,0
	246,8
	250,3
	101,4
	-
	-0,1
	1,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	-9,0
	1,0
	246,8
	250,3
	101,4
	-
	-0,1
	1,6

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2472,8
	2524,0
	2713,3
	3875,1
	142,8
	156,7
	23,2
	24,7

	Налог на имущество физических лиц
	154,0
	224,0
	218,0
	218,1
	100,1
	141,6
	1,4
	1,4

	Земельный налог
	2318,8
	2300,0
	2495,3
	3657,0
	146,6
	157,7
	21,8
	23,3

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	3,9
	5,0
	4,0
	4,2
	105,0
	109,1
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	3,9
	5,0
	4,0
	4,2
	105,0
	109,1
	0,0
	0,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-3,9
	1,0
	0,0
	-10,3
	-
	265,5
	0,0
	-0,1

	Налоги на имущество
	-3,9
	1,0
	0,0
	-10,3
	-
	265,5
	0,0
	-0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1671,0
	929,0
	4365,9
	4721,2
	108,1
	282,5
	15,7
	30,1

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1264,8
	929,0
	2147,0
	2437,3
	113,5
	192,7
	11,9
	15,6

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий,
	1222,1
	889,0
	2110,0
	2399,3
	113,7
	196,3
	11,5
	15,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	42,8
	40,0
	37,0
	38,0
	102,7
	88,9
	0,4
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,0
	0,0
	0,0
	15,8
	-
	-
	0,0
	0,1

	Доходы от компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,0
	15,8
	-
	-
	0,0
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	406,7
	0,0
	2218,9
	2266,6
	102,2
	557,4
	3,8
	14,5

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	406,7
	0,0
	2218,9
	2266,6
	102,2
	557,4
	3,8
	14,5

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,0
	0,0
	0,0
	1,5
	-
	-
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	0,0
	1,5
	-
	-
	0,0
	0,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	-0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Невыясненные поступления
	-0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2494,3
	2090,0
	2776,0
	2703,6
	97,4
	108,4
	23,4
	17,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2494,3
	2090,0
	2776,0
	2703,6
	97,4
	108,4
	23,4
	17,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1273,0
	1311,0
	1311,0
	1311,0
	100
	103,0
	12,0
	8,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	988,0
	707,0
	1348,2
	1275,8
	94,6
	129,1
	9,3
	8,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	70,0
	72,0
	72,0
	72,0
	100
	102,9
	0,7
	0,5

	Иные межбюджетные трансферты
	163,3
	0,0
	44,8
	44,8
	100
	27,4
	1,5
	0,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	10639,9
	10140,0
	14230,9
	15669,9
	110,1
	147,3
	100
	100


В соответствии с перечнем главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального образования п.Куриловское, утвержденным решением о бюджете, главным администратором доходов бюджета является Администрация.
Налоговые доходы исполнены в сумме 8245,1 тыс.руб. и составляют 52,6% в структуре доходов. По отношению к уровню 2012 года поступление налоговых доходов возросло на 16,3%.

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 4125,8 тыс.руб. или 100% к плану. Проектировки поступлений по данному налогу были уменьшены на 10,1% относительно первоначального плана. Задолженность по данному налогу на 01.01.2014 составляет 1,0 тыс.руб., что на уровне 2012 года.
Поступления от единого сельскохозяйственного налога в отчетном периоде составили 250,3 тыс.руб. Задолженность по данному налогу на 01.01.2014 отсутствует.
Доля налогов на имущество в общем объеме доходов местного бюджета без учета финансовой помощи составляет 29,9%.

Доходы от налога на имущество физических лиц в 2013 году поступили в сумме 218,1 тыс.руб. или 100,1% к плану. По отношению к уровню 2012 года поступление данного налога возросло на 41,6%. Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2014 составляет 45,0 тыс.руб., что на 36,4% выше уровня 2012 года. 
Земельный налог является местным налогом и в соответствии со ст.61 Бюджетного кодекса РФ поступает в бюджет п.Куриловское по нормативу 100%. Объем поступления земельного налога на 2013 год утвержден с учетом кадастровой оценки земель п.Куриловское, при этом первоначально сумма земельного налога на 2013 год была рассчитана в размере 2300,0 тыс.руб. Исполнение доходов по земельному налогу составило 3657,0 тыс.руб. или 146,6% к плану. 
Задолженность по земельному налогу на 01.01.2014 составляет 498,0 тыс.руб., что выше уровня 2012 года в 2,2 раза. 
Поступления за счет уплаты государственной пошлины фактически составили 4,2 тыс.руб., 105% к плану, что на 9,1% выше уровня 2012 года.
Доходы от уплаты задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили «-10,3» тыс.руб. 

Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по состоянию на 01.01.2014 достигла 607,0 тыс.руб., что составляет 7,4% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2013 год. За отчетный период задолженность возросла в 1,5 раза. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (90,8% от общей суммы задолженности по налоговым платежам). 

Неналоговые доходы поступили в местный бюджет в 2013 году в сумме 4721,2 тыс.руб. и исполнены на 108,1% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2012 года поступления от неналоговых доходов выросли в 2,8 раза за счет увеличения поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов (в 5,6 раз выше уровня 2012 года).
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в сумме 2437,3 тыс.руб. или 113,5% от уточненного плана.

Поступления в бюджет доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в 2013 году составили 2270,7 тыс.руб. (113,5% от плана).

Задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2014 составляет 885,2 тыс.руб.
За 2013 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в местный бюджет в сумме 128,6 тыс.руб. (116,9% плановых назначений).
Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество на 01.01.2014 отсутствует. 
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), составили 38,0 тыс.руб. (102,7%). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет п.Куриловское в 2013 году в сумме 2266,6 тыс.руб. (102,2% плана) в части доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

Продажа муниципального имущества в 2013 года не осуществлялась.

В 2013 году безвозмездные поступления составили 17,3% от общего объема доходов и исполнены в сумме 2703,6 тыс.руб. или на 97,4% плана. По отношению к уровню 2012 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 8,4%.
Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету п.Куриловское из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в сумме 1311,0 тыс.руб. (100% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 1275,8 тыс.руб. (94,6% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 72,0 тыс.руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов – 44,8 тыс.руб. (100% от плана). 

В структуре безвозмездных поступлений произошли изменения. Доля дотаций уменьшилась с 12,0% до 8,4%., доля субсидий с 9,3% до 8,1%, субвенций – с 0,7% до 0,5%, иных межбюджетных трансфертов – с 1,5% до 0,3%.
Исполнение бюджета п.Куриловское в 2013 году по расходным обязательствам

Обязательства местного бюджета в 2013 году по расходам выполнены в сумме 10493,4 тыс.руб. или на 99,3% к бюджетным назначениям.

Динамика и структура расходной части бюджета п.Куриловское характеризуются данными таблицы № 2. 

Таблица № 2

	Наименование расходов
	Исполнение за 2012 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2013 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2013 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2013 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2012
	2012 год
	2013 год

	Общегосударственные вопросы
	1614,3
	1823,0
	1999,2
	1999,2
	100
	123,8
	16,5
	19,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	516,6
	471,0
	473,2
	473,2
	100
	91,6
	5,3
	4,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	119,4
	132,0
	91,5
	91,5
	100
	76,6
	1,2
	0,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	890,0
	997,0
	0,0
	1269,9
	-
	142,7
	9,1
	12,1

	Резервные фонды
	0,0
	83,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	88,4
	140,0
	164,5
	164,5
	100
	186,2
	0,9
	1,6

	Национальная оборона
	70,0
	72,0
	72,0
	72,0
	100
	102,9
	0,7
	0,7

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	70,0
	72,0
	72,0
	72,0
	100
	102,9
	0,7
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	332,1
	481,0
	233,0
	233,0
	100
	70,2
	3,4
	2,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	332,1
	481,0
	233,0
	233,0
	100
	70,2
	3,4
	2,2

	Национальная экономика
	2475,7
	2330,0
	2791,8
	2719,3
	97,4
	109,8
	25,2
	25,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2255,4
	1813,0
	2305,2
	2305,2
	100
	102,2
	23,0
	22,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	220,3
	517,0
	486,5
	414,1
	85,1
	188,0
	2,2
	3,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2521,8
	2270,0
	1810,6
	1810,6
	100
	71,8
	25,7
	17,3

	Жилищное хозяйство
	1386,6
	1250,0
	594,6
	594,6
	100
	42,9
	14,1
	5,7

	Коммунальное хозяйство
	0,0
	0,0
	220,0
	220,0
	100
	-
	0,0
	2,1

	Благоустройство
	1134,2
	1019,0
	995,0
	995,0
	100
	87,7
	11,6
	9,5

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	100
	100
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	2533,5
	2882,0
	2723,6
	2723,6
	100
	107,5
	25,8
	26,0

	Культура
	791,3
	1006,0
	963,5
	963,5
	100
	121,8
	8,1
	9,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1742,2
	1876,0
	1760,1
	1760,1
	100
	101,0
	17,8
	16,8

	Социальная политика
	260,1
	272,0
	925,7
	925,7
	100
	355,9
	2,7
	8,8

	Пенсионное обеспечение
	159,1
	216,0
	215,9
	215,9
	100
	135,7
	1,6
	2,1

	Социальное обеспечение населения
	100,9
	56,0
	709,8
	709,8
	100
	703,2
	1,0
	6,8

	Физическая культура и спорт
	0,0
	10,0
	10,0
	10,0
	100
	-
	0,0
	0,1

	Физическая культура
	0,0
	10,0
	10,0
	10,0
	100
	-
	0,0
	0,1

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	832,3
	0,0
	3665,1
	5176,6
	141,2
	621,9
	8,5
	49,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9807,5
	10140,0
	10565,8
	10493,4
	99,3
	107,0
	100
	100


В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета п.Куриловское на 2013 год, утвержденной решением о бюджете, главным распорядителем средств бюджета определена Администрация.

Темп прироста расходов бюджета к показателям 2012 года составил 7,0%. Приоритетными направлениями расходных обязательств бюджета п.Куриловское в 2013 году являлись культура, кинематография (26,0% в общем объеме расходов местного бюджета) и национальная экономика (25,9%).

Уровень исполнения по 7 разделам классификации расходов из 8 составил 100%. Не в полном объеме исполнены расходы по разделу «Национальная экономика» - 97,4% от плановых назначений.
По отношению к показателям 2012 года снизился объем расходных обязательств бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 28,2%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост по отношению к показателям 2012 года наблюдается по разделу «Социальная политика», объем расходных обязательств по нему вырос в 3,6 раза.

Формирование расходов бюджета п.Куриловское на 2013 год в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета п.Куриловское. Данные представленного в ходе внешней проверки реестра соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2013 год (в редакции от 26.12.2013 № 65/18).
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 1999,2 тыс.руб. или 100% от плана. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 473,2 тыс.руб. (23,7% в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа муниципального образования – 91,5 тыс.руб. (4,6%), на функционирование местной администрации – 1269,9 тыс.руб. (63,5%), на другие общегосударственные вопросы – 164,5 тыс.руб. или 8,2% в структуре расходов раздела.
Расходы в рамках подраздела «Другие общегосударственные вопросы» были направлены на мероприятия в рамках муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт здания администрации муниципального образования Куриловское сельское поселение в 2013-2014 годах».
Решением СНД от 22.08.2013 № 40/10 утверждена структура Администрации, которая отличается от примерной организационной структуры местных администраций, установленной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Так, в муниципальном образовании п.Куриловское в структуру Администрации помимо главы муниципального образования входят два заместителя главы Администрации, заведующая общим отделом и 1 главный специалист,  тогда как в соответствии с вышеуказанным постановлением Губернатора области в структуру местной администрации сельского поселения входят 1 заместитель главы администрации, финансовый отдел (отдел финансов и бухгалтерского учета) и четыре специалиста по различным вопросам. На данный факт Счетной палатой Владимирской области уже обращалось внимание в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета п.Куриловское за 2012 год.

Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления п.Куриловское за отчетный год составила 6 человек, что соответствует уровню 2012 года. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления составил в 2013 году 289,2 тыс.руб., что выше уровня 2012 года (265,8 тыс.руб.) на 8,8%.

На основании ст.81 Бюджетного кодекса РФ первоначально решением о бюджете на 2013 год сформирован резервный фонд Администрации в сумме 83,0 тыс.руб. Согласно сведениям Администрации расходы за счет средств резервного фонда Администрации в 2013 году не осуществлялись.

По разделу «Национальная оборона» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 72,0 тыс.руб. или на 100% к плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 233,0 тыс.руб. или на 100% к плану. 

Программная часть финансирования расходов по подразделу производилась в рамках реализации следующих целевых программ:

- МЦП «Развитие системы пожарной безопасности на территории муниципального образования Куриловское сельское поселение на 2009-2013 годы»– – 122,8 тыс.руб. За счет указанных средств проведены мероприятия по очистке противопожарных водоемов и обслуживанию мотопомп. В ходе проверки выявлено, что в приложении №5 к проекту решения СНД об исполнении бюджета муниципального образования за 2013 год и в ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» период реализации данной МЦП указан как 2008-2013, что не соответствует периоду, указанному самой Программой;

- МЦП «Обеспечение охраны жизни людей на водных объектах муниципального образования Куриловское сельское поселение на 2012-2014 годы»– 91,1 тыс.руб.
 Также расходы в рамках подраздела были направлены на передачу межбюджетных трансфертов бюджету Собинского района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (19,1 тыс.руб.).

Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 2719,3 тыс.руб. или на 97,4 % от плановых назначений.

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 2305,2 тыс.руб. и были направлены на реализацию следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060, – 602,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений), в том числе: 401,0 тыс.руб. были направлены на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов; 201,0 тыс.руб.– на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

- МЦП «Приведение в нормативное состояние и обслуживание дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании Куриловское сельское поселение в 2012-2015 годах» – 1703,2 тыс.руб. (100% от плановых назначений). 
Финансовые средства в рамках подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в сумме 414,1 тыс.руб. (85,1% плана). 
Бюджетные ассигнования в размере 18,3 тыс.руб. были направлены на передачу межбюджетных трансфертов бюджету Собинского района на осуществление части полномочий поселения по решению вопросов местного значения.

Программная часть подраздела состоит из следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограмма «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» - 225,6 тыс.руб.(75,7% от плана);

- МЦП «Обеспечение территории муниципального образования Куриловское сельское поселение Собинского района Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территории на 2011-2015 годы» – 170,2 тыс.руб. (100% от плана).
Программные средства были направлены на описание границ населенных пунктов муниципального образования. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1810,6 тыс.руб. или на 100% к плановым назначениям. 

На ремонт и содержание объектов жилищного хозяйства за счет средств местного бюджета в 2013 году было направлено 594,6 тыс.руб. в рамках муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в муниципальном образовании Куриловское сельское поселение в 2013 году». 

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 220,0 тыс.руб. и были направлены на мероприятия в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие поселения на 2013-2015 годы».

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 995,0 тыс.руб. (100% к плану на год), в том числе на уличное освещение – 389,8 тыс.руб., на озеленение – 98,3 тыс.руб., на организацию и содержание мест захоронений – 106,6 тыс.руб., на прочие мероприятия по благоустройству – 283,0 тыс.руб. 
На реализацию МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куриловское сельское поселение на 2010-2012 годы и  целевые показатели на период до 2020 года» в рамках подраздела направлено 117,3 тыс.руб. Средства были направлены на приобретение и установку энергосберегающих ламп.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в 2013 году в сумме 1,0 тыс.руб. (100% плановых назначений) и направлены на осуществление части полномочий поселений района в 2013 году.

Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 3659,3 тыс.руб. или на 100% к уточненным плановым назначениям на 2013 год. Удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 34,9% в структуре расходов бюджета сельского поселения.

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 2723,6 тыс.руб. (100% плана).

По подразделу «Культура» объем расходов в 2013 году составил 963, тыс.руб. основную долю которых занимают расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Глуховский сельский дом культуры» – 950,5 тыс.руб. 

Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг оказаны отдельным категориям граждан в сфере культуры на общую сумму 13,0 тыс.руб. (100% от плана).

Подраздел «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнен в сумме 1760,1 тыс.руб. (100% плана) и направлен в основном на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии – 1724,5 тыс.руб.

Кроме того, к данному подразделу относятся расходы на мероприятия в рамках МЦП «Сохранение и развитие культуры муниципального образования  Куриловское  сельское поселение на 2011-2013 годы» в сумме 35,6 тыс.руб. Средства были направлены на проведение культурно-массовых мероприятий в поселении.
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 925,7 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

По подразделу «Пенсионное обеспечение» в 2013 году расходы составили 215,9 тыс.руб. (100% плана). Средства были направлены на доплаты к пенсиям гражданам, замещавшим муниципальные должности (4 чел.).
Исполнение по подразделу «Социальное обеспечение населения» в 2013 году составило 709,8 тыс.руб. в рамках муниципальной целевой программы «Социальная программа муниципального образования Куриловское сельское поселение на 2013-2014 годы». 

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 10,0 тыс.руб. (100% от плана). Средства в рамках подраздела «Физическая культура» направлялись на приобретение спортивного инвентаря.

Выводы
Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета п.Куриловское за 2013 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ. 

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления п.Куриловское: 
Устранить замечания по формированию бюджетной отчетности, отмеченные в тексте настоящего Заключения.
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.

Ведущий инспектор Счетной палаты  

Владимирской области
                    ______________           Ж.О.Абрамкова
Ознакомлены: 

Председатель Совета народных

депутатов муниципального образования

п.Куриловское                                        ______________        Н.В. Гущин 

 «__» ____________ 2014 г.
